ANTEPROYECTO DE LEY DEL INGRESO ARAGONÉS DE INSERCIÓN
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

La promoción de políticas públicas que impidan que ningún ciudadano viva en condiciones incompatibles con la dignidad de las personas  es uno de los fundamentos del estado social que se instaura en España con la Constitución.  

En democracia se asume como axioma que los ciudadanos son acreedores a unas condiciones de vida dignas. Los colectivos o individuos marginados son objeto de una especial atención mediante políticas públicas que intentan la mejora de sus condiciones de vida y las de su entorno, con el propósito último de llegar a la cohesión social y, como señala el artículo 10 de la Constitución, al orden político y la paz social. 
Tanto el estado central como las Comunidades Autónomas, estas especialmente desde los años noventa, han intentado establecer mecanismos que permitieran la inclusión de aquellos que la sociedad normalizada dejaba fuera. 
En Aragón la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de medidas básicas de Inserción y Normalización Social pretendía, como refleja su exposición de motivos, la lucha contra las bolsas de marginación social. 

Hay que reconocer que esa Ley, junto con el propio desarrollo del territorio y el acceso universal a la educación y a la sanidad, ha contribuido a la reducción de los colectivos tradicionalmente excluidos.

En los veinte años transcurridos desde la implantación de la Ley 1/1993, además de los indudables cambios positivos experimentados por la población en su conjunto, ha habido otros no deseables y difícilmente previsibles. La actual situación económica ha provocado que la población a la que iba dirigida este recurso haya sufrido un cambio radical, no únicamente por su aumento de forma exponencial, sino también en su estructura sociológica. Así, esta prestación que nació para atender a personas en claro riesgo de exclusión y como recurso orientado a cubrir sus necesidades básicas mientras recorrían un proyecto de inclusión, se ha visto desvirtuada en su objeto inicial por la aparición de nuevos perceptores que acceden a ella no por encontrarse en una situación estricta de exclusión, sino simplemente porque han perdido su empleo y agotado las prestaciones y subsidios. 

Estas personas, totalmente normalizadas desde un punto de vista social, lo que en realidad demandan es la reinserción laboral, no un plan de inserción como se concibe tradicionalmente. Necesitan ayudas para cubrir sus necesidades básicas mientras persisten en la búsqueda de empleo. 
Es por ello que una de las novedades esenciales de esta Ley es regular dos caminos de inserción distintos, que no son en absoluto incompatibles: la inclusión social y la laboral.

En el primero de ellos se siguen los criterios ya establecidos hasta ahora en los planes de inclusión, como fomentar hábitos sociales normalizadores y apoyar las medidas de integración laboral.

Los planes de integración laboral pretenden apoyar la búsqueda de empleo de aquellas personas que han agotado las prestaciones y subsidios de desempleo, aportando una renta mínima que les permita la dedicarse a su labor esencial que es conseguir su vuelta al mercado laboral.
Como ya se ha expuesto, todas las comunidades autónomas tienen mecanismos similares de lucha contra la exclusión. Con la reforma que ahora se acomete se pretende equiparar la norma aragonesa con las de las comunidades limítrofes, para conseguir un área de protección homogénea y que no provoque distorsiones en las demandas de protección social.  De ahí el cambio en la edad de los titulares de la prestación: en la actualidad todas las Comunidades  y Ciudades Autónomas, establecen como intervalo de edad de los solicitantes el comprendido entre los veinticinco y los sesenta y cinco años. La única excepción es Extremadura que baja el límite inferior a los 18 años y el País Vasco que lo fija en 23 años.  
Del mismo modo, el período de empadronamiento y de residencia legal para ser titular de la prestación es de dos años en todas las Comunidades limítrofes con Aragón, salvo las excepciones de la Rioja, que exige tres años, y Castilla y León que tiene fijado el plazo de un año. 
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Artículo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto el establecimiento y regulación del Ingreso Aragonés de Inserción, como prestación social orientada a la normalización e integración de aquellas personas que se encuentren en estado de necesidad, padezcan situaciones de marginación o requieran su inserción laboral.
Artículo 2. Contenido.

El Ingreso Aragonés de Inserción comprende prestaciones económicas, destinadas a garantizar los recursos mínimos de subsistencia, y actuaciones dirigidas a lograr la  integración social y laboral de sus destinatarios.

Artículo 3. Prestación económica.
1.-El Ingreso Aragonés de Inserción, como prestación social de carácter económico, es personal e intransferible, no pudiendo ser objeto de embargo o retención, ni darse en garantía de obligaciones. 
2.- Su concesión tendrá lugar a fondo perdido y será subsidiaria y, en su caso, complementaria de cualquier otro ingreso o tipo de recursos o prestaciones a los que tenga derecho la unidad familiar. Reglamentariamente se determinará la complementariedad de esta prestación con otras públicas, siempre que no cubran las mismas necesidades.
3.- En todo caso, no podrá otorgarse más de un Ingreso Aragonés de Inserción por unidad familiar.

Artículo 4. Titulares.

1.-Podrán ser titulares del Ingreso Aragonés de Inserción las personas que reúnan los siguientes requisitos: 
a) Estar empadronado y tener residencia efectiva en cualquier municipio de la Comunidad Autónoma de Aragon, de forma ininterrumpida y al menos con  dos años de antelación a la formulación de la solicitud. A efectos de dicho plazo podrán computarse los periodos de residencia en distintos municipios de la comunidad autónoma, siempre que los mismos sean sucesivos.

b) Los solicitantes extranjeros deberán acreditar, igualmente, dos años de residencia legal e ininterrumpida en España mediante los medios de prueba que se determinen reglamentariamente.  

c) No se exigirán los requisitos anteriores a las mujeres que acrediten ser victimas de violencia de género a través de una medida judicial vigente.

d) No estar disfrutando el titular, ni ningún otro miembro de la unidad familiar,  de beneficio similar en otra Comunidad Autónoma.

e) Percibir unos ingresos inferiores a la cuantía del Ingreso Aragonés de Inserción que pudiera corresponderle de acuerdo con la presente Ley.  Para hallar el cálculo de los ingresos mensuales, se tendrán en consideración todos los obtenidos por la unidad familiar.

f) Ser mayor de veinticinco años y menor de sesenta y cinco años.   
2.- También podrán ser titulares aquellas personas que fuera del intervalo de edad señalado estén en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Menores de 25 años que, reuniendo los requisitos del presente artículo, tengan a su cargo menores o discapacitados, procedan de instituciones de tutela a menores, o sean huérfanos de padre y madre  y  las mujeres que acrediten ser victimas de violencia de género.
 
b) Los mayores de 65 años que no perciban pensión no contributiva hasta la obtención, en su caso, de dicha pensión. 
Artículo 5.- Incompatibilidades.
No podrán ser titulares del Ingreso Aragonés de Inserción:

1) Las personas perceptoras de pensiones contributivas, no contributivas o asistenciales del Sistema Público de Seguridad Social, así como perceptores de los subsidios de garantía de ingresos mínimos y por ayuda de tercera persona regulados por el Real Decreto  383/84, de 1 de febrero.

2) Los perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, así como los perceptores de la renta activa de inserción u otras vinculadas a la realización de programas de inserción laboral, durante el tiempo en que mantenga la percepción de las mismas.

3) Quienes se hallen internados en establecimientos penitenciarios, o residencias públicas o concertadas. 

4) Quienes tengan condición de alumno en cualquiera de las fases del sistema educativo o de formación profesional, salvo que tengan cargas familiares.

Artículo 6. -Unidad familiar.

1. Tendrá la consideración de unidad familiar aquél núcleo de convivencia compuesto por una sola persona o, en su caso, por dos o más, vinculadas por matrimonio u otra forma de relación de afectividad análoga a la conyugal, por adopción, tutela
, acogimiento o por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el cuarto o segundo grado, respectivamente, en relación con el solicitante.
2. Queda excluida, en todo caso, la convivencia por razones de amistad o conveniencia.
3. Cuando las personas a las que se refiere el apartado 1 de este artículo, convivan en un marco físico de residencia colectiva, se entenderá que constituyen por sí mismas una unidad de convivencia independiente. A los efectos, se consideran marcos físicos  de residencia colectiva los siguientes:

a) Centros residenciales o de acogida, públicos o dependientes de entidades privadas.
b) Establecimientos de alojamiento hotelero.
c)  Casas particulares en régimen de pensión, siempre que medie contraprestación económica.

4. Cuando en una misma unidad familiar existieran varias personas que pudieran ostentar la condición de titular del Ingreso Aragonés de Inserción, éste solo podrá otorgarse a una de ellas. En dicho caso, la concesión recaerá sobre aquélla  que, a juicio de los Servicios Sociales de Base o Centros Municipales de Servicios Sociales, tenga mayores posibilidades de inserción socio-laboral.

5. El núcleo de convivencia de la unidad familiar pluripersonal no sufrirá modificación por la ausencia de algunos de sus miembros, siempre que ésta tenga carácter transitorio por razón de estudios, trabajo temporal, enfermedad u otro semejante. 
Artículo 7.-Obligaciones de los titulares.
Serán obligaciones de los titulares:
a) Destinar el importe de la prestación económica a la finalidad para la que le ha sido otorgada. 
b) Comunicar, en el plazo máximo de quince días, al Centro Municipal de Servicios Sociales o al Servicio Social de Base correspondiente, las nuevas circunstancias que, de conformidad con la presente Ley, pudieran dar lugar a la variación, suspensión o extinción del Ingreso Aragonés de Inserción
c) Permitir y facilitar la labor de las personas designadas para evaluar su situación, sin menoscabo de los derechos constitucionalmente reconocidos.
d) Suscribir, en su caso, el Acuerdo de Inserción y participar en las actividades que en él se determinen de forma personalizada, que no podrán suponer ningún tipo de subempleo.  El cumplimiento de los Acuerdos de Inserción por parte de los beneficiarios será condición indispensable para conservar el derecho a la prestación, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 13.2 y 23 de la presente ley. El Acuerdo de Inserción incluirá siempre la obligación de la presencia física del titular en un centro administrativo, que se determinará reglamentariamente, con una periodicidad mínima mensual. 
e) Reclamar cualquier derecho y ejercitar las acciones pertinentes para el cobro de aquellos créditos que pudieran corresponderle y de los que tenga conocimiento en virtud de título legal o convencional.
f) Reintegrar las cuantías indebidamente percibidas así como las devengadas a su favor como consecuencia de la concesión provisional, cuando así proceda.
g) No rechazar una oferta de empleo y mantener la inscripción como demandante de empleo en el organismo de empleo público correspondiente
CAPITULO II 
Régimen Económico
Artículo 8.- Cuantía.
1. La cuantía del Ingreso Aragonés de Inserción se establecerá cada año por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma para las unidades familiares unipersonales, incrementándose, en su caso, con el complemento que se determine en la misma Ley por la existencia de otros miembros.

2. Cuando proceda, se podrá aplicar un coeficiente corrector por gastos de alojamiento, entendiendo por tales los alquileres, a excepción de los ya financiados por otros programas de carácter social, y la amortización de préstamos para vivienda habitual, que darán lugar a un incremento de la prestación económica en un 20 por 100 de la cuantía que corresponde a la unidad familiar en función del número de miembros, operando como limite del incremento, en todo caso, el gasto de alojamiento justificado. 
3. La aplicación del coeficiente corrector por gastos de alojamiento requerirá la acreditación del contrato de alquiler suscrito por el solicitante, debidamente visado por la Administración, o escritura de constitución del préstamo hipotecario, así como recibo del pago de la  última mensualidad del alquiler o del préstamo hipotecario. 

4. La cuantía mensual resultante de la prestación, definida de conformidad con lo dispuesto en este artículo,  no podrá superar en ningún caso el importe del Salario Mínimo Interprofesional (SMI) fijado mensualmente, menos los recursos propios de que mensualmente disponga la unidad familiar. 

5. La cuantía de la prestación que en cada caso corresponda a la unidad familiar podrá ser compartida en su titularidad, y proporcional en su cuantía, entre los miembros de dicha unidad familiar incluidos en el Plan Individualizado de Inserción, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4 de la presente Ley.

6. La Dirección Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales correspondiente requerirá que, en los informes contenidos en el Plan Individualizado de Inserción, se exprese la necesidad de adoptar esta medida como imprescindible para conseguir una mejor atención a la situación de necesidad, y que cada uno de los beneficiarios de la unidad familiar haya formalizado el correspondiente Acuerdo de Inserción.
7. La cantidad que corresponda a los menores de edad será percibida por quien efectivamente ejercite la autoridad familiar, patria potestad o tutela.

Artículo 9. Determinación de recursos.

1. Se computarán como recursos de la unidad familiar la suma de los ingresos que anualmente perciban la persona o personas que la compongan, en virtud de cualquier título.

Para el cálculo del importe anual de los distintos tipos de rendimientos de la unidad familiar se tendrán en cuenta las siguientes normas:
a) La determinación de los recursos anuales por trabajo, prestación de desempleo, pensiones, subsidios y otras prestaciones periódicas se realizará mediante la elevación a cómputo anual de los ingresos que en el momento de la solicitud tengan derecho a percibir los miembros de la unidad familiar.
b) No se tendrán en cuenta, para dicho cálculo, aquellos ingresos periódicos obtenidos con anterioridad a la solicitud cuyo derecho a percibir se haya extinguido en el momento de la misma. La base para dicho cálculo estará constituida por la última cantidad percibida con anterioridad a la solicitud.        En el caso de ingresos por trabajo y prestación por desempleo, y aquellos otros cuya cuantía periódica sufra variaciones significativas, se tomará como base la media de las cantidades efectivamente percibidas durante los seis meses anteriores a la solicitud. El rendimiento neto para estos ingresos se obtendrá deduciendo de los ingresos brutos el importe a que ascienden las cotizaciones satisfechas a la Seguridad Social y las cantidades abonadas por derechos pasivos y mutualidades de carácter obligatorio.
c) Los rendimientos procedentes de actividades empresariales y profesionales se computarán cuando éstas se ejerzan en el momento de la solicitud, ajustándose al importe reflejado en la última declaración de la renta. Podrán aplicarse criterios correctores siempre que se acredite documentalmente una disminución en los ingresos de la actividad. En las actividades empresariales sujetas al sistema de módulos, se podrán aplicar criterios económicos y no únicamente tributarios.
d) Cuando se ostente cualquier derecho real sobre bienes muebles o inmuebles, susceptibles de producir rendimientos económicos, tendrán la consideración de recursos aquellos que efectivamente se perciban. Si no dieren lugar a ingresos efectivos se determinará el rendimiento de los mismos de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, exceptuándose la vivienda destinada al uso propio.
e) Quedan excluidas del cómputo de recursos las prestaciones económicas en materia de acción social referidas a ayudas de urgencia, becas de comedor y de estudio, becas para la atención en centros de Servicios Sociales Especializados, Ayudas de apoyo a la Integración Familiar (AIF)  y ayudas de emergencia puntual. 
f)    En lo no regulado por estos apartados se estará a lo dispuesto por la normativa tributaria.

2. Reglamentariamente se determinará la documentación y medios de prueba de los recursos de la unidad familiar, que podrán incluir signos externos. 
3. Sobre este cómputo anual de recursos se efectuarán las deducciones a las que se refiere el artículo siguiente para hallar los recursos anuales netos de la unidad familiar.
4. Los recursos anuales netos así obtenidos se dividirán por las doce mensualidades para calcular los recursos mensuales netos de la unidad familiar.

Artículo 10.- Deducciones. 
Del total de los ingresos y rendimientos de la unidad familiar se deducirá, sobre el cómputo de los recursos anuales de la unidad familiar, un 25 por 100 del Indicador Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM) vigente por cada miembro de la misma en situación de dependencia en Grado III (gran dependencia) o II (dependencia severa), o con una discapacidad física, intelectual, mental o sensorial con grado reconocido superior al 33%.

Artículo 11. Duración.

1. El Ingreso Aragonés de Inserción se concederá por un periodo de un año. La concesión podrá renovarse por sucesivos períodos anuales, atendiendo a la evaluación de los resultados alcanzados y al mantenimiento de las causas que la motivaron, hasta alcanzar un período máximo de prestación de tres años. Agotado el período máximo, no se podrá volver a solicitar durante el plazo de un año por ningún miembro de la unidad de convivencia.
2. En los casos de extrema necesidad, debidamente valorada según se determine reglamentariamente, se podrán otorgar renovaciones anuales del Ingreso Aragonés de Inserción, más allá del límite máximo fijado en el apartado anterior. 
3. La solicitud de renovación del Ingreso Aragonés de Inserción deberá cumplimentarse por el titular con un mes de antelación a la finalización del plazo por el cual se concedió.

4. En los supuestos de renovación no será necesario que el interesado aporte de nuevo la documentación preceptiva dispuesta para la solicitud, pero estará obligado, en cualquier caso, a comunicar cualquier variación en relación con sus circunstancias económicas y de convivencia, en conexión con lo dispuesto en el artículo 7.b). En todo caso, junto con la solicitud de renovación, el Servicio Social Municipal o Comarcal remitirá a la Dirección Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales correspondiente, un informe relativo al cumplimiento de acuerdos y obligaciones suscritos por el beneficiario.

Artículo 12. Devengo.
1. Los efectos económicos del reconocimiento de la prestación del Ingreso Aragonés de Inserción se producirán a partir del primer día del mes siguiente a la concesión de la prestación.

2. El pago de dicha prestación se efectuará por mensualidades vencidas, mediante el ingreso en cuenta en una entidad de crédito ubicada en la Comunidad Autónoma de Aragón.
Artículo 13. Modificación  de circunstancias.

1. La modificación de las circunstancias que sirvieron para determinar el cálculo de la prestación económica del Ingreso Aragonés de Inserción dará lugar a la minoración o aumento que proceda, de oficio o a instancia de parte. 
2. Cuando alguno de los beneficiarios incurra en incumplimiento, no imputable al resto de la unidad familiar, de los Acuerdos de Inserción o de las obligaciones reguladas en el artículo 7 de la presente Ley, el Servicio Social Municipal o Comarcal podrá proponer a la Dirección Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales la minoración de la prestación en la parte proporcional que corresponda a dicho miembro o miembros de la unidad familiar perceptora. 

Artículo 14. Suspensión.

1. El devengo del Ingreso Aragonés de Inserción quedará en suspenso cuando el titular supere, con carácter temporal, el nivel de ingresos establecidos y computados en la forma prevista en la presente Ley.

2. Igualmente, podrá dar lugar a la suspensión del pago, en las unidades familiares unipersonales, la imposibilidad sobrevenida, por causas imputables al beneficiario, de realizar las actuaciones establecidas en el Acuerdo de Inserción.

3. En el supuesto de unidades familiares pluripersonales también podrá dar lugar a  suspensión de la prestación la actuación negligente del beneficiario en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el artículo 7 de la presente Ley.

4. En aquellos casos en que el beneficiario suscribiera un contrato de trabajo, se procederá a la suspensión de la prestación económica el primer día del mes siguiente a su incorporación laboral. En el caso de que los ingresos percibidos por la actividad laboral del beneficiario sean inferiores a la cuantía que estaba percibiendo de prestación, éste podrá solicitar que se reanude la prestación con un nuevo cálculo de la cuantía que le corresponda, teniendo en cuenta dichos ingresos y otros cualquiera que perciba la unidad familiar. 

Tanto si se suspende como si se recalcula el importe de la prestación, el derecho a la misma permanece vigente hasta la terminación del plazo para el que se concedió, reanudándose o volviéndose a calcular el importe de la prestación con efectos del primer día del mes siguiente a la fecha en que se produzca el cese de la actividad laboral.

5. El devengo de la prestación podrá reanudarse, a instancia del interesado, cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron la suspensión, teniendo en cuenta la situación económica del interesado en ese momento. 

Artículo 15. Cambio de titularidad.

El fallecimiento del titular, la declaración formal de incapacidad, el internamiento en establecimiento penitenciario o cualquier otra causa que implique una imposibilidad sobrevenida, no imputable a los componentes de una unidad familiar pluripersonal, conllevará el mantenimiento de la prestación con las modificaciones oportunas previstas en la presente Ley. En dicho supuesto se podrá acordar el abono de la prestación a algún otro miembro de la unidad familiar, con capacidad de obrar, o persona a la que legalmente corresponda la guarda, si de menores o incapacitados se tratara.

Artículo 16. Extinción.

La prestación del Ingreso Aragonés de Inserción se extinguirá por las siguientes causas:
a) Traslado de domicilio de la unidad familiar fuera del ámbito de la Comunidad Autónoma de Aragón.
b) Cumplir la edad establecida para tener derecho a pensión no contributiva de jubilación, si la solicitud se hizo a título individual, salvo lo dispuesto en el artículo 4.2.b) de la presente Ley
c) Fallecimiento del titular, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 15 de la presente Ley.
d) Disfrutar de beneficio similar en otra Comunidad Autónoma.
e) Obtener recursos iguales o superiores en su cuantía a los que pudieran corresponder a la unidad familiar en función de la prestación del Ingreso Aragonés de Inserción.
f) Falseamiento de la declaración de ingresos o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el artículo 7 de la presente Ley por causas imputables al titular.
g) Por el rechazo de una oferta de empleo
h) Por agotar el plazo máximo de prestación y no proceder la aplicación de lo dispuesto en el artículo 11.2 de la presente Ley  

Artículo 17. Concesión provisional.

1. En el supuesto de nulidad matrimonial, separación o divorcio, o ejercicio de la reclamación de alimentos, se podrá conceder provisionalmente el Ingreso Aragonés de Inserción hasta tanto se haga efectivo el derecho correspondiente.


2. Se informará a los titulares sobre los derechos que les asisten y se les apoyará en los trámites para la interposición de la correspondiente demanda o ejecución de sentencia.

Artículo 18. Devolución.

El titular estará obligado a reintegrar las cuantías indebidamente percibidas y las que puedan corresponder en los supuestos de concesión provisional. Las prestaciones del Ingreso Aragonés de Inserción tienen la consideración de ingresos de derecho público. En todo caso, y en función de las circunstancias económicas concurrentes, podrán arbitrarse fórmulas fraccionadas de devolución o eximirse total o parcialmente de la misma.

APORTACIÓN INAEM AL CAPITULO III

Que el Capítulo III “Planes de Inserción”  pase a denominarse  “Planes de Inclusión Social  y de Inserción Laboral”, con la siguiente redacción: 
Capítulo III “Planes de Inclusión Social  y de Inserción Laboral”  
· Sección Primera  Inclusión Social

· Articulo 19 Plan de Inclusión Social

“El Plan de Inclusión Social constituye el diseño del Itinerario de inclusión social específico para cada unidad familiar, basado en el análisis previo de sus características y necesidades, así como en la selección de objetivos y la determinación de actividades con la finalidad de conseguir la inclusión social de los destinatarios del Ingreso Aragonés de Inserción”

· Artículo 20 Acciones de Inclusión Social

El Plan de Inclusión social para alcanzar su finalidad incluirá, según proceda en cada caso, acciones dirigidas a:
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· Artículo 21 Elaboración y contenido del Plan de Inclusión Social

En el redactado de este artículo aplicar el cambio de denominación en toda su redacción.

· Artículo 22 Es repetición del 20 por tanto sobra.
· Artículo 23. En la redacción sustituir “Inserción” por “Inclusión social”
· Sección Segunda. Inserción Laboral

· Artículo 24  Plan de Inserción Laboral

Cuando los Servicios Sociales Municipales o Comarcales, en función de lo que se establezca reglamentariamente, entiendan que ni el solicitante, ni su unidad familiar requieren un Plan de Inclusión Social puesto que no presentan otra causa de exclusión social que no sea la simple inserción laboral y cubrir sus necesidades básicas hasta ese momento, derivarán al titular al Servicio competente en materia de empleo para su incorporación, en igualdad de condiciones que el resto de demandantes de empleo,  en los diferentes servicios, acciones y programas para la mejora de su empleabilidad e inserción profesional.

· Artículo 25  Contenidos

Los Planes de Inserción Laboral, contendrán acciones dirigidas a la mejora de la empleabilidad y la inserción mediante el concurso y participación del titular, en servicios y programas que están a disposición de las personas demandantes de empleo.

· Artículo 25Bis  Imcumplimientos.

El Servicio competente en materia de empleo comunicará al Servicio competentes en materia de Ingreso Aragonés de Inserción, en función de los que se establezca reglamentariamente, el incumplimiento por parte de los Titulares.
MUY IMPORTANTE:

En relación con este Capítulo III es muy importante que posteriormente se defina reglamentariamente los criterios para determinar qué Titulares del IAI, son objeto de un “Plan de Inclusión Social” y cuales de un Plan de Inserción Laboral


CAPITULO III 
Planes de Inclusión Social y de Inserción Laboral


SECCIÓN PRIMERA. INCLUSIÓN SOCIAL
Artículo 19. Plan Individualizado de Inclusión Social.

El Plan Individualizado de Inclusión Social constituye el diseño del itinerario de inserción específico para cada unidad familiar, basado en el análisis previo de sus características y necesidades, así como en la selección de objetivos y la determinación de actividades con la finalidad de conseguir la inclusión social  de los destinatarios del Ingreso Aragonés de Inserción. 

Artículo 20. Elaboración y contenido del Plan Individualizado de Inclusión Social.

1. Los Servicios Sociales Municipales o Comarcales elaborarán el Plan Individualizado de Inclusión Social con la colaboración de los Equipos Técnicos de Apoyo de la Dirección Provincial correspondiente y la participación de los solicitantes. 
2. La elaboración del Plan Individualizado de Inclusión Social partirá de la realización de un diagnóstico de la situación familiar, social y laboral y de la definición y valoración de las necesidades y carencias de cada uno de los miembros de la unidad familiar. 
3. El Plan Individualizado de Inclusión Social deberá contener:
a) El diagnóstico global de la unidad familiar.
b) Los objetivos a conseguir.
c) Las actividades a desarrollar por cada uno de los componentes de la unidad familiar, que constituyen los Acuerdos de Inclusión, entre los cuales, y en su caso, podrá incluirse los compromisos de no ejercer la mendicidad, ni inducir a su práctica a otro miembro de la unidad familiar, así como escolarizar y garantizar la asistencia activa, continuada y permanente a los centros escolares a los menores a su cargo que se encuentren en edad escolar obligatoria.
d) Asimismo deberá indicar los medios y recursos que la Administración tenga a disposición de los destinatarios del Ingreso Aragonés de Inserción para el mejor cumplimiento de los objetivos de inserción, la necesidad de intervención directa de otros profesionales y la posibilidad y conveniencia de que alguno de los miembros de la unidad familiar participe en Proyectos de Inserción. 
4. Los Acuerdos de InclusiInserción constituyen la concreción del Plan Individualizado de Inserción en un documento que contiene las actividades y tareas que, con carácter de compromiso, deberán cumplir los destinatarios del Ingreso Aragonés de Inserción para lograr su implicación y participación en su propio proceso de normalización e inserción social.
5. En los Acuerdos de Inserción se especificarán los plazos estipulados para la realización de dichas actividades así como la determinación del trabajador social encargado de su seguimiento y evaluación.
6. En la medida en que las actividades previstas se vayan realizando en los plazos indicados, los Acuerdos de Inserción se adaptarán a las nuevas circunstancias de la unidad familiar. Del mismo modo, podrán modificarse los Acuerdos cuando se detecten problemas que dificulten u obstaculicen el cumplimiento de los mismos. 
7. El Servicio Social Municipal o Comarcal, a propuesta del trabajador social responsable del seguimiento, será el encargado de realizar la modificación de los Acuerdos de Inserción en colaboración con el Equipo Técnico del Servicio Provincial. La modificación de los Acuerdos de Inserción deberá, siempre, ser notificada a la Dirección Provincial correspondiente. 

Artículo 21. Acciones de Inclusión Social.
El Plan Individualizado de Inclusión Social para alcanzar su finalidad incluirá, según proceda en cada caso, acciones dirigidas a: 
a) Apoyar el desarrollo personal, la convivencia y las relaciones familiares.
b) Potenciar la educación y formación que permitan la adquisición y desarrollo de hábitos y actitudes, así como la incorporación de recursos personales, sociales y laborales. 
c) Facilitar los mecanismos que posibiliten el acceso al mercado de trabajo. 

Artículo 22.- Suspensión de la obligatoriedad del cumplimiento de los Acuerdos de Inclusión. 

En situaciones de excepcional gravedad en las que sea de imposible cumplimiento cualquier Acuerdo de Inserción, la Dirección Provincial  correspondiente podrá, previo informe del Servicio Social de Base, a propuesta justificada del trabajador social encargado del seguimiento, suspender de forma temporal la obligatoriedad del cumplimiento de las actividades propias de los Acuerdos de Inserción hasta tanto desaparezca o se modifique la situación justificada.
SECCIÓN SEGUNDA.  INSERCIÓN LABORAL

Artículo 23. Plan de Inserción Laboral.

Cuando los Servicios Sociales Municipales o Comarcales, en función de lo que se establezca reglamentariamente, entiendan que ni el solicitante ni su unidad familiar requieren un Plan de Inclusión Social, puesto que no presentan otra causa de exclusión social que no sea la simple inserción laboral y cubrir sus necesidades básicas hasta ese momento, derivarán al titular al servicio competente en materia de empleo para su incorporación, en igualdad de condiciones que el resto de demandantes de empelo, en los diferentes servicios, acciones y programas para la mejora de su empleabilidad e inserción laboral.
Artículo 24. Contenidos
Los Planes de Inserción Laboral contendrán acciones dirigidas a la búsqueda activa de empleo. Para ello los beneficiarios deberán demostrar, con la periodicidad y con los medios que se determine reglamentariamente, que su actividad se centra en la obtención de un empleo mediante su concurso a las entrevistas, pruebas y demás requisitos que el mercado de trabajo ofrezca para un puesto de su cualificación profesional. 
Artículo 25. Incumplimientos.

El Servicio competente en materia de empleo comunicará al Servicio competente en materia de Ingreso Aragonés de Inserción, en función del lo que se establezca reglamentariamente, el incumplimiento por parte de los titulares
CAPÍTULO IV
De los Proyectos de inserción

Artículo 26. Proyectos de Inserción.
1. Son Proyectos de Inserción aquellos orientados a la integración social y laboral de colectivos marginados o al desarrollo de áreas territoriales con graves necesidades sociales.

2. Los Proyectos de Inserción podrán ser gestionados por personas físicas o jurídicas, públicas o privadas.

3. Los Proyectos de Inserción deberán desarrollar una o varias de las siguientes áreas: 
a) Preventiva: Dirigida a personas en situación de riesgo de exclusión o marginación, mediante actividades de apoyo personal y sociofamiliar, atención a la infancia y juventud y todas aquellas que favorezcan la prevención de situaciones de desestructuración familiar.
b) Formativa: Para la obtención de un nivel educativo básico y la adquisición y desarrollo de hábitos sociales y recursos personales.
c) Ocupacional: Destinada a la promoción, rehabilitación o reinserción de las personas, mediante aprendizaje de hábitos y actitudes para la inserción laboral y la cualificación profesional y a través de actividades de orientación, seguimiento y apoyo para el acceso al mercado de trabajo. 

Artículo 27. Requisitos y características de los Proyectos de Inserción.
1. Los Proyectos de Inserción deberán cumplir al menos los siguientes requisitos: 
a) Dirigirse total o parcialmente a personas incorporadas al Ingreso Aragonés de Inserción. 
b) Estar ubicado en el territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón.
c) Garantizar el acompañamiento y seguimiento propios de los trabajadores sociales. 
d) Tener por objeto alguna de las áreas a que se hace referencia en el artículo 26.3 

e) Acreditar que el titular del Proyecto tiene capacidad técnica, organizativa y económica para llevar a cabo las actividades previstas.
2. Además de los requisitos mencionados anteriormente los Proyectos de Inserción podrán reunir características como las siguientes:
a) Priorizar la admisión de personas con mayores dificultades para acceder a un recurso normalizado. 
b) Partir de las necesidades y potencialidades individuales de los participantes abordando su itinerario de inserción de forma integral. 
c) Hallarse inmersos en el medio local o comunitario donde se va a integrar a los participantes favoreciendo su arraigo en el mismo, así como la sensibilización de la comunidad. 
d) Fomentar la participación e implicación de los integrantes.
e) Coordinarse con los proyectos y entidades de su entorno para complementar y reforzar sus actuaciones. 

Artículo 28. Trámites de procedimiento. 

Las solicitudes para la financiación de los Proyectos de Inserción se formalizarán mediante instancia, debidamente cumplimentada y suscrita por quien ostente la representación legal del solicitante y se dirigirán al Director Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, a través de la Dirección Provincial correspondiente, mediante su presentación por cualquiera de los medios legales establecidos.
A la solicitud de financiación del Proyecto de Inserción de que se trate, se acompañarán los documentos que se determinen reglamentariamente.
Artículo 29. Resolución de los Proyectos de Inserción. 

1. La Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, previo informe de la Dirección Provincial, resolverá sobre la adecuación de los proyectos presentados, y podrá, antes de redactar la propuesta de resolución, pedir cuanta documentación e información complementaria considere oportuna.
2. De la resolución se dará traslado al solicitante, el cual podrá interponer recurso de alzada ante la persona titular del Departamento, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
3. El plazo máximo para resolver el procedimiento y notificar la resolución adoptada será de tres meses a contar desde la entrada de la solicitud, junto con la documentación preceptiva establecida, en el Registro de la Dirección Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Transcurrido el plazo de resolución sin que haya recaído resolución expresa, cabrá entender desestimada la solicitud, sin perjuicio de la obligación de resolver que corresponde a la Administración.
4. La resolución de reconocimiento de la prestación quedará supeditada, en todo caso, a la previa habilitación de créditos presupuestarios, conforme a lo previsto en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma.

Artículo 30. Financiación de los Proyectos. Convenios
1. Los Proyectos de Inserción podrán ser financiados con cargo a los Presupuestos del Departamento competente en materia de servicios sociales.
2. El Consejero competente en materia de servicios sociales, previo acuerdo del Consejo de Gobierno, podrá suscribir convenios con entidades públicas o privadas que lo soliciten, con objeto de complementar los gastos derivados de la ejecución de los Proyectos de Inserción, siempre que se respeten las condiciones y demás requisitos contenidos en esta Ley y en las Disposiciones que se dicten en su desarrollo. 

Artículo 31. Seguimiento, evaluación y control de los Proyectos de Inserción. 

1. La Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales podrá, en cualquier momento de la ejecución del Proyecto de Inserción, solicitar la información que considere conveniente, con el fin de comprobar la adecuación de aquel a los objetivos de integración de las personas atendidas. 
2. Finalizado el convenio con el Proyecto de Inserción, sus promotores deberán presentar una memoria explicativa valorando el resultado de las actividades. Asimismo presentarán la liquidación del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las cláusulas establecidas en el convenio. 
3. La Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales desarrollará las acciones oportunas para una efectiva planificación, coordinación, evaluación y control de los Proyectos de Inserción. 

CAPITULO V

Procedimiento
Artículo 32.  Iniciación e instrucción
1. El procedimiento de reconocimiento del Ingreso Aragonés de Inserción se iniciará a instancia del interesado, mediante presentación de la oportuna solicitud, según modelo normalizado, en los Servicios Sociales Comarcales o Municipales de su residencia.
2. A la solicitud se deberán acompañar los documentos justificativos del cumplimiento de los requisitos dispuestos en la Ley, así como cualquier otro documento que se considere necesario para facilitar el conocimiento de su situación o se determinen reglamentariamente.
Artículo 33. Resolución y recursos.
1. El Director Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales correspondiente dictará resolución motivada concediendo o denegando la petición del Ingreso Aragonés de Inserción, en el plazo de tres meses,  en el caso de mujeres víctimas de violencia este plazo será de cuarenta y cinco días naturales, contados desde la entrada de las solicitudes y documentación completa en el Registro de este órgano. 
2. En la resolución que otorgue la prestación se determinarán los siguientes aspectos: 

- Titularidad de la prestación. 

- Cuantía mensual. 

- El carácter provisional o definitivo. 

- Tiempo por el que se concede la prestación. 

- Obligaciones como beneficiario. 

- Compromisos a los que se obligan los miembros de la unidad familiar en cumplimiento de los Acuerdos de Inserción así como la obligación de realizar los que se pacten durante el periodo de concesión de la prestación.
3. El Director Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales será también competente para dictar las resoluciones relativas a la renovación, modificación de circunstancias, suspensión, cambio de titularidad y extinción de la prestación.
4. De las resoluciones se dará traslado al solicitante, el cual podrá interponer reclamación en el plazo de un mes ante la Comisión de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Inserción, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional novena del Texto Refundido de la Ley de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, aprobada por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragón. El plazo para resolver y notificar la reclamación será de tres meses. La falta de resolución en dicho plazo permitirá entender desestimada la solicitud, sin perjuicio de la obligación de resolver que corresponde a la Administración.

Artículo 34. Relación interorgánica y pago de la prestación.
1. Las resoluciones e incidencias relativas al Ingreso Aragonés de Inserción deberán ser comunicadas a la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales por el procedimiento que reglamentariamente se determinará.
2. Corresponde a las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales la tramitación del pago para el abono de las prestaciones económicas. 
3. Mensualmente se elaborará por cada una de las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales una nómina ordinaria que contendrá los datos necesarios para el abono de la ayuda. 
4. Para proceder a la justificación ante la Intervención, antes de los días quince de cada mes, se adjuntarán a cada nómina las relaciones certificadas de altas y bajas junto con los documentos contables y las resoluciones relativas a modificación, suspensión o cualquier otro cambio de situación. 
5. En casos excepcionales, la Dirección Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales competente podrá proceder al primer pago de la prestación a través de cualquiera de los medios de pago legalmente establecidos, con antelación al abono de la nómina ordinaria. La justificación de la excepcionalidad del caso, por razones de emergencia social, se efectuará por resolución del Director Provincial correspondiente. 
Artículo 35. Seguimiento.
1. El seguimiento de los Planes Individualizados de Inserción requerirá la asignación previa de un trabajador social a cada unidad familiar perceptora del Ingreso Aragonés de Inserción.
2. Los Servicios Sociales Comarcales o Municipales serán los encargados de realizar en sus municipios esta función de seguimiento. 
No obstante, también podrán participar en esta función de seguimiento, a propuesta del Servicio Social Comarcal o Municipal, los trabajadores sociales de otras instituciones públicas o privadas cuando así sea aconsejable para un mejor desarrollo del Plan Individualizado de Inserción.
Artículo 36.- Equipos Técnicos de Apoyo de las Direcciones Provinciales.

En las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales se determinarán los profesionales que constituirán el Equipo Técnico de Apoyo de carácter multidisciplinar. 

Artículo 37.- Servicios Sociales Comarcales o Municipales.

Las funciones a realizar por los Servicios Sociales Comarcales o Municipales serán las contempladas en la legislación vigente y, en su caso, en los Convenios suscrito por el Departamento competente en materia de servicios sociales para el desarrollo de las prestaciones básicas de Servicios Sociales, que, en todo caso, deberán recoger las contempladas en la Ley.
CAPITULO VI
Evaluación, planificación, seguimiento y financiación
Articulo 38. Evaluación, planificación y control.
Corresponden al Instituto Aragonés de Servicios Sociales funciones:
a) Planificación, coordinación, evaluación y control general del Ingreso Aragonés de Inserción, especialmente lo relacionado con los Proyectos de Inserción.
b) Ordenación de los medios necesarios para la realización de las Acciones de Inserción.
c) Elaboración y divulgación, con carácter anual, de las estadísticas relativas al Ingreso Aragonés de Inserción, así como su actualización.



Artículo 39. Comisión de Seguimiento.

1. En el seno del Consejo Aragonés de Servicios Sociales se constituirá la Comisión de Seguimiento del Ingreso Aragonés de Inserción como órgano consultivo.

2. La Comisión de Seguimiento estará compuesta por representantes de: 
a) El Departamento titular de servicios sociales 
b) El Instituto Aragonés de Servicios Sociales
c) Municipios y Comarcas. 
d) El Instituto Aragonés de Empleo.  
3. La composición y funcionamiento de la Comisión de Seguimiento se determinará reglamentariamente y de acuerdo a lo dispuesto, con carácter general, para el funcionamiento de los órganos colegiados en la Ley de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragón. 
Artículo 40. Control.

1. El Gobierno de Aragón elaborará anualmente un estudio sobre la relación existente entre el gasto efectuado y los resultados de inserción alcanzados.

2. De este informe se dará cuenta a las Cortes de Aragón.

Artículo 41. Financiación.

1. Anualmente se consignarán en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma los recursos económicos asignados a la aplicación de la presente Ley.

2. El Gobierno de Aragón podrá adoptar las medidas que considere precisas para acomodar la ejecución de los programas a sus limitaciones presupuestarias.

Disposición adicional primera. Convenios.

El Gobierno de Aragón  podrá suscribir convenios con otras entidades públicas o privadas con objeto de complementar sus actuaciones, especialmente en todo lo relacionado con los Proyectos de Inserción.

Disposición adicional segunda. Participación en actividades y proyectos de inserción.

Aquellas personas de la unidad familiar que no reúnan los requisitos de la presente ley  para tener derecho a prestación económica podrán tomar parte en actividades y proyectos de inserción, previo informe de los Servicios Sociales correspondientes.
Disposición transitoria única. Normativa de aplicación  y Régimen transitorio de los procedimientos.
Hasta que se proceda a la aprobación del desarrollo reglamentario de la presente Ley, serán de aplicación las disposiciones autonómicas de carácter general vigentes en las materias reguladas en aquella en tanto no la contradigan.

Las solicitudes de Ingreso Aragonés de Inserción registradas antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se tramitarán de acuerdo a la normativa anterior. Las renovaciones y el plazo máximo de duración de la prestación  se regirán por lo dispuesto en este texto legal.

Disposición derogatoria única. 

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley y, en especial, la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Básicas de Inserción y Normalización Social.

Disposición Final Primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Gobierno de Aragón para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final segunda. Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el "Boletín Oficial de Aragón".

� Aportación del IAM


� Aportación IAM


� Corrección técnica de los servicios jurídicos del IASS y aportación del IAM- CCOO


� Aportación DG Familia


� Aportación de CCOO en cuanto al porcentaje (antes del 45%)


� CAPÍTULOS III Y IV modificados por aportaciones del INAM, para deslindar claramente la inclusión social de la inserción laboral


� Aportación del INAEM


� Eliminado antiguo 1rt.39 por redundancia con artículos 24 y 25. Aportación INAEM
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